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¢Hacia la progresiva reduccion de la brecha de género
en las pensiones contributivas? (Parte |)

Las diferentes carreras laborales de los hombres y las mujeres provocan que exista una brecha en la percepcion
de las pensiones de jubilacion en perjuicio de estas Ultimas. Sin embargo, en la contingencia de viudedad, las
mujeres se ven mas beneficiadas que los hombres. La progresiva disminucién de las desigualdades en el
mercado de trabajo hara disminuir esta brecha con el paso del tiempo. Las profesoras Mercedes Ayuso y Elisa

Chulia repasan los ultimos datos que reflejan esta circunstancia
Véase mas en la pagina 2.

Seccion Il

Envejecimiento de la poblacion y la dependencia.
Una proyeccion de las prestaciones a largo plazo.

En los Boletines pasados describiamos en qué consistia la dependencia en Espafia, como se organizaban las
prestaciones y cdmo se produce la dependencia a lo largo del ciclo vital de los individuos. En este numero
cuantificaremos las futuras necesidades de prestaciones de dependencia en un entorno de fuerte

envejecimiento de la poblacién.
Véase mas en la pagina 7.

Seccion lli

Actualidad Espanfia

El Pacto de Toledo alargara la edad de jubilacién con una reforma inminente de las pensiones
Véase mas en la pagina 13.

Actualidad Europa

La nueva reforma del sistema de pensiones en Holanda.
Véase mas en la pagina 14.

Actualidad Ameérica

COVID-19 convertira el problema de las pensiones estatales en una crisis fiscal en EEUU
Véase mas en la pagina 15
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Seccion |

Hacia la progresiva reduccion de la brecha de
género enlas pensiones contributivas? (Parte |)

Desde que en los afios noventa del pasado siglo se introdujera la dimensién de género en las investigaciones
sobre el Estado del Bienestar, muchos estudios han puesto de relieve que los sistemas publicos de proteccion
social tratan de manera diferente a hombres y a las mujeres, originando asi desigualdades. Una de las
consecuencias mas graves consiste en la "feminizacién de la pobreza" durante la vejez. La "investigacion
feminista" ha llamado la atencion sobre el "sesgo de género" de los Estados del Bienestar y ha sefialado que los
que mas privilegian a los hombres son aquellos que basan el acceso y disfrute de prestaciones y servicios en
funcion del trabajo retribuido (en lugar de la ciudadania o en el tiempo de residencia en el pais). Esos Estados del
Bienestar tienden a conceder a las mujeres prestaciones y servicios "derivados" de la relaciéon con sus cényuges
(por ejemplo, a través de pensiones de viudedad o de complementos a las pensiones de los varones en caso de
que tengan algin miembro de la familia "a cargo"). Asi sucede generalmente en los sistemas publicos de
pensiones contributivas, entre ellos, el de la Seguridad Social espafiola.

Como se expone en los siguientes apartados, en Espafia las diferencias entre las pensiones
contributivas percibidas por hombres y mujeres son significativas. Sin embargo, no obedecen a una
legislaciéon formalmente discriminatoria, sino a desigualdades que preceden al alta en el sistema
como pensionista. De hecho, la legislacion espafiola sobre pensiones ha respondido hasta fechas
muy recientes a un modelo de estricta indistincion entre hombres y mujeres.

Ahora bien, esa neutralidad respecto al sexo de los beneficiarios no reflejaba una neutralidad de
género, entendiendo por "género" la categoria que hace referencia a la posicion socioeconémicay
sociocultural de las mujeres. En los afios sesenta del pasado siglo, cuando se disefid la estructura del
actual sistema de pensiones de la Seguridad Social, el régimen franquista cuidé, por un lado, de no
introducir incentivos al trabajo femenino remunerado, y, por otro lado, de proteger a las familias
mediante subsidios especificos, en beneficio del ideal de las mujeres dedicadas al cuidado del hogary
ala crianza de los hijos.

Este esquema institucional no cambid durante los primeros Gobiernos democraticos, salvo en lo
referente a las prestaciones concedidas especificamente a las familias, que fueron perdiendo
importancia econdémica hasta practicamente desaparecer. Las sucesivas reformas sobre pensiones
que se introdujeron en los aflos ochenta y noventa también obviaron la cuestion de género.

Asi pues, podria afirmarse que el sistema contributivo de pensiones de la Seguridad Social con el que
entramos en el siglo XXI no discriminaba por sexo, pero si por género. En el anélisis comparado,
Espafia aparecia en el grupo de paises con un nivel de discriminaciéon de género medio-alto.

Boletin Mensual - 3



B BVA / Instituto BBVA de pensiones

/ Mi Jubilacién

Creando Oportunidades

En este trabajo se aportan evidencias sobre el alcance y las razones subyacentes a la brecha de
género en las pensiones. Tras repasar brevemente los indicadores mas utilizados para medir esta
brecha de género (apartado 2) y enmarcar la situacion espafiola en el contexto europeo (apartado 3),
se expondran las diferencias observables entre hombres y mujeres en el ambito de las pensiones
contributivas de la Seguridad Social y su evolucion durante la Ultima década (apartado 4).
Seguidamente se presta atencion a las diferencias entre hombres y mujeres en la esperanza de vida
(apartado 5) y en la participacién en el mercado de trabajo (apartado 6). Finalmente, extraemos
conclusiones y esbozamos algunas ideas para la reflexién (apartado 7).

2. La brecha de género en pensiones: indicadores y factores explicativos

El primer informe de referencia en Europa sobre la brecha de género en pensiones fue publicado en
2013 bajo el titulo The Gender Gap in Pensions in the EU. Este informe distinguia entre dos
indicadores que se siguen utilizando en la actualidad: la brecha de género en pensiones de los
pensionistas (pensioners’ pension gap) y la brecha de género en pensiones de los mayores (elderly
pension gap). El primer indicador mide las diferencias en los ingresos entre hombres y mujeres
pensionistas; el segundo, las diferencias entre ingresos de hombres y mujeres de 65 0 mas afios,
independientemente de que sean pensionistas o no. Este segundo indicador refleja, por tanto, no solo
las diferencias entre los importes de las pensiones que cobran hombres y mujeres, sino también las
diferencias de cobertura entre unos y otros.

La distincidon entre ambos indicadores es muy relevante, ya que un sistema de pensiones puede
producir una brecha de género entre pensionistas (pensioners’ pension gap) moderada, y una brecha
de género entre mayores (elderly pension gap) amplia. Ocurre asi cuando cubre a menos personas de
un sexo que de otro, pero provee pensiones bastante similares a ambos sexos. O viceversa, un
sistema puede presentar una brecha de género entre pensionistas grande y una brecha de género
entre mayores pequefia.

Contar con indicadores como los mencionados es muy Util para describir la evolucion en el tiempo de
un fendmeno como este, y efectuar comparaciones internacionales que permitan establecer
rankings. Pero si su uso no se complementa con otro tipo de analisis y argumentos, resulta bastante
limitado para comprender la naturaleza compleja y el desarrollo de esos fendmenos.
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3. Espafia en el contexto europeo

Para calcular las brechas de género en pensiones en los paises europeos se utilizan habitualmente las
Estadisticas de Ingresos y Condiciones de Vida (SILC), que recogen las fuentes y el nivel de ingresos
de los miembros de los hogares encuestados. De la explotacion de estos datos se desprende que en
todos los paises europeos existe, en mayor o menor medida, una brecha de género entre
pensionistas. De acuerdo con algunos calculos en 2012 la brecha de género entre pensionistas
espafioles no destacaba significativamente respecto a la de otros europeos, situandose por debajo de
la media europea.

Algunos estudios aportaron datos mas detallados referidos al afio 2011, en los que, tomando como
grupo de referencia a los pensionistas de 65 a 79 afios (el 68% del total de poblacién mayor de 650
mas afios residente en Espafia), la brecha de género entre pensionistas en Espafia se situaba en el
33%, por debajo de paises como Holanda (46%), Alemania (45%), Reino Unido (42%), Francia
(38%) e Italia (36%).

La comparacién europea también pone de relieve que la brecha de género en pensiones es en Espafia
mas sensible al nivel educativo que en otros. Ello podria deberse a la concentracién de mujeres
universitarias en el sector publico, que actiia como un "nivelador de género". En todo caso, la
evidencia disponible para Espafia sugiere que cuanto mas alto es el nivel educativo, menor es la
brecha de género entre los pensionistas.

Ahora bien, que la brecha de género entre pensionistas sea menor en Espafia que en otros paises de
su entorno no indica que el conjunto de las mujeres mayores espafiolas se encuentre, respecto a los
hombres de su misma edad, en una mejor situacion econdémica que las residentes en aquellos paises.
Ello es debido a que la brecha de género espafiola en cobertura de pensiones alcanza un valor muy
alto (solo por debajo del de Malta). Es decir, una proporcion importante de mujeres mayores
espafiolas carecen de pension. Esta es la razén por la cual cuando la brecha de género en pensiones
se calcula sobre el total de la poblacion entre 65y 79 afios, el dato espafiol se dispara (52%),
situandose notablemente por encima de la media europea (44%).

Los resultados de otra encuesta europea (SHARE) revelan que, en cuestion de cobertura, la brecha
de género espafiola afecta, en particular, al primer pilar del sistema de pensiones (pensiones publicas
contributivas). En el segundo pilar (pensiones privadas del sistema de empleo), la brecha de
cobertura es muy pequefia, a diferencia de lo que ocurre en paises como Holanda o Alemania, donde
los hombres se hallan mucho mejor cubiertos por las pensiones de empleo que las mujeres. Los datos
muestran, de un lado, que las empresas que en Espafia ofrecen planes de pensiones a sus empleados
no discriminan entre hombres y mujeres a la hora de franquear el acceso a este producto. Sin
embargo, este pilar se halla en Espafia mucho menos desarrollado que en aquellos paises que
muestran brechas mas amplias a favor de los hombres (como Holanda y Alemania). En el tercer pilar
(pensiones privadas individuales), la brecha espafiola es positiva para las mujeres (es decir, hay mas
participes mujeres que hombres), aunque la diferencia es casi insignificante. Por tanto, en los pilares
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de pensiones constituidos mas recientemente (desde finales de los afios ochenta) practicamente no
se aprecian brechas de género en cobertura de pensiones.

Desde principios de esta década, las brechas de género en pensiones preocupan particularmente a
las instituciones europeas, que han publicado diferentes informes acerca de esta cuestion. De
acuerdo con el mas reciente, esta brecha es, en buena medida, una secuela de la brecha salarial. En
efecto, los autores del informe coinciden en sefialar que la brecha salarial de género precede a -y
explica en gran medida— la brecha en pensiones. Sin embargo, esos mismos autores plantean
algunas reservas. A su juicio, la distribucién mas habitual de las dedicaciones domésticas entre
hombres y mujeres (estas ultimas, mas dedicadas a labores de cuidados no remunerados, muy
intensivas en uso del tiempo), por un lado, y los roles de género culturalmente arraigados, por otro,
pueden poner trabas a la equiparacion de las condiciones laborales entre los sexos, haciendo
improbable la completa desaparicion de las diferencias intersexuales en las carreras laborales.

Consulta la url para mas informacion:
https://cutt.ly/vgalcBO
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Seccion |l

Envejecimiento de la poblacion y la dependencia.
Una proyeccion de las prestaciones a largo
plazo.

En los Boletines previos describiamos en qué consistia la dependencia en Espafiay cémo se
organizaban las prestaciones. En otro nimero mostramos cémo se comparaban estas prestaciones
con respecto a otros paises de Europa atendiendo a distintos criterios de evaluacién. En el tltimo
mostrabamos como el fendmeno de la dependencia estaba muy ligado a los ultimos afios del ciclo de
vida de las personas y por tanto con el envejecimiento.

Espafia experimentara en las proximas décadas un agudo proceso de envejecimiento de la poblacion,
muy especialmente con la entrada en edad de jubilacién de las generaciones muy numerosas de los
Baby Boomers.

Este fendmeno ha sido ampliamente estudiado para evaluar su impacto sobre la sostenibilidad
financiera del sistema de proteccion social, especialmente desde el punto de vista de las pensiones y
de la sanidad. Sin embargo, los trabajos relacionados con la estimacién de las futuras prestaciones de
dependencia, han sido tratados con mucho menos interés en los medios académicos.

En este articulo haremos una proyeccién sencilla de las prestaciones de dependencia en las proximas
décadas.

Los datos utilizados

El envejecimiento de la poblacion es un proceso demografico que observaran muchos paises
desarrollados en el mundo. Espafia sera uno de los mas afectados debido a las bajas tasas de
fecundidad registradas durante muchas décadas y al envejecimiento de las cohortes de poblacion de
los baby boomers. Segun las Ultimas proyecciones de poblacién espafiola del INE (2020), el pico de
envejecimiento lo observaremos en el afio 2045 cuando la poblacion mayor de 65 afios pase a
representar casi el 31% del total de la poblacion, desde el 19,5% actuales.
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Grafico 1. Porcentaje de la poblacién de 65 y mas afios sobre la poblacion total
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Como vimos en el anterior Boletin, la demanda de prestaciones de dependencia crecia con la edad,

especialmente a partir de los 80 afios.

Segun el SAAD, el porcentaje de la poblacién segln sexo y edad que recibe una prestacién de
dependencia actual (tasa de cobertura) alcanzaria el 25,4% vy el 13,30% en las mujeres y los hombres

respectivamente a la edad de 80 y mas afios.

Cuadro 1. Tasa de cobertura de prestaciones

Edad mujer
menores de 3 0,19%
3al8 0,60%
19a30 0.59%
31a45 0.54%
46 a54 0.81%
55 a 64 1,21%
65a79 3,64%
80y + 25,44%

Fuente: Sistema para la Autonomia y la Atencion a la Dependencia (SAAD)

hombre
0,21%
1,15%
0.84%
0,70%
0.94%
1,29%
2,52%

13,30%
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Este porcentaje hace referencia unicamente a aquellos que esta recibiendo efectivamente la
prestacion. No incluye por tanto ni aquellos que tienen reconocida la prestacion, pero no la reciben, ni
los que la han solicitado y todavia no han recibido respuesta de su solicitud. Tampoco estarian
incluidos aquellos que tienen una necesidad de prestacion, pero no la solicitan por diversas causas.

La proyeccion de las prestaciones de dependencia

En este apartado propondremos unas proyecciones que simularan la demanda potencial de cuidados
para la dependencia y los recursos adicionales en términos de inversién y capacitaciéon del capital
humano para poder llevarlos a cabo.

Las principales hipétesis que adoptaremos son que los costes medios de las prestaciones de
dependencia crecen a la misma tasa que el PIB. Este es un supuesto fuerte debido a que dichas
prestaciones podrian aumentar su coste cuando un mayor porcentaje de poblacién alcance las
edades superiores y sufra niveles de dependencia de tipo 3 (Ila mas grave) que requiere de cuidados
mas costosos. Sin embargo, no disponemos de dicha informacién para poder incorporarla en el
modelo.

En la actualidad el gasto medio en prestaciones de dependencia es de 7839 Euros. Sin embargo, los
casos mas graves que requieren alojamiento en residencias tienen un coste medio de 18182 euros en
las residencias publicas, donde el residente debe abonar aproximadamente el 42%.

La siguiente hipdtesis es que las tasas de cobertura por edades seran las mismas que en la
actualidad.

En resumen, podriamos decir que estas proyecciones suponen que la estructura basica del sistema
actual se reproduce en todos los afios venideros y lo Unico que cambiaria es la composicién por
edades segln las proyecciones de poblacién del INE. Se asumiria por tanto que no se mejoraria en
ninguno de los aspectos en los que el sistema presenta notables carencias que mostramos en
pasados boletines.

En el grafico 2 podemos observar el volumen de poblacién de podria solicitar una prestacién de
dependencia en el futuro, asi como la que resultaria finalmente beneficiaria. Implicitamente se siguen
considerando un porcentaje importante de solicitantes de una prestacion a los que se les ha
concedido el derecho a percibirla pero que nunca lo haran porque fallecerian antes de percibirla por
problemas burocraticos.
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Cuadro 2. Proyeccion de solicitantes y beneficiarios de una prestacion de dependencia
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Fuente: Sistema para la Autonomia y la Atencién a la Dependencia (SAAD) y elaboracién propia.

Las solicitudes de prestaciones de dependencia aumentarian desde los 1.844.766 actuales hasta los
3.346.000 en 2060, es decir, se produciria un incremento de un 76%.

Conrespecto al numero de beneficiarios de prestaciones de dependencia, pasaria de los 1.111.492 en
la actualidad a los 1.941.000 en 2060.

Este importante incremento en la demanda de prestaciones provocaria un aumento proporcional en
las prestaciones.

Como se puede observar en el Grafico 3, el gasto publico en prestaciones de dependencia aumentaria
desde el 0,7% actual hasta el 1,22% en 2060.

Grafico 3. Gasto de prestaciones en % del PIB
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Esta es una cifra significativa puesto que es equivalente al gasto total que actualmente realiza en
defensa.

Adicionalmente al incremento de prestaciones de dependencia seran necesarias nuevas inversiones
en infraestructuras para poder atender dicho incremento.

Si mantuviéramos la dimensién media de centros de dia (26,8 plazas por centro) y en las residencias
de mayores (62,7 plazas por centro) y mantuviéramos el mismo indice de cobertura de
(plazas/poblaciéon 65+) en los dos grupos, las proyecciones ofrecidas en el Grafico 4 mostrarian cual
seria la construcciéon de nuevas residencias de mayores. Hasta el afio 2047 seria necesaria la
construccion anual de entre 100 y 200 nuevas residencias anuales segun los afios.

Gréfico 4. Nuevos centros de dia y residencias de ancianos necesarios para atender la demanda
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Fuente Sistema para la Autonomiay la Atencion a la Dependencia (SAAD) elaboracién propia

Un comportamiento parecido ocurriria con los centros de dia, que necesitarian de la construccién del
entorno alos 100 nuevos centros cada afio a partir de 2025 hasta 2043, para cubrir la demanda
potencial de nuevas personas dependientes.

Otro factor muy importante a tomar en cuenta es que el aumento del nimero de personas que
necesitaran de prestaciones de dependencia requerira al mismo tiempo de personal especializado
para prestar dichos cuidados
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Grafico 5. Evolucion de las necesidades de trabajadores en dependencia y poblacién laboral total
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Fuente Sistema para la Autonomiay la Atencion a la Dependencia (SAAD) y elaboracién propia

Segun la OCDE, en Espafia hay 4,5 personas empleadas en cuidados a la dependencia por cada 100
mayores de 65 afios, es decir, mas de 400.000 en la actualidad. El aumento de la demanda de
servicios harfa aumentar esta cantidad a los 700.000 en torno a 2050, es decir, casi un 70% mas que
en la actualidad (ver grafico 5). Sin embargo, en el mismo periodo, la disponibilidad de mano de obra
en el conjunto del pais podria disminuir en un 10% debido a las bajas tasas de natalidad. Esta
evolucion supondra dos desafios de gran magnitud; por un lado, la necesidad de formar en capital
humano relacionado con la prestacion de servicios de la dependencia a un volumen de trabajadores
muy importante. Por otro lado, la escasez de mano de obra provocara previsiblemente un incremento
de los salarios relativos de este segmento de trabajadores que haran mas costoso la prestacion de
servicios de dependencia en relacion a lo que cuestan en la actualidad. Este fendmeno no ha sido
recogido en las previsiones de gasto, que como recordaremos, crecian Unicamente con el PIB.

Una reflexion

Las prestaciones de dependencia aumentaran de forma considerable en los proximos afios debido al
envejecimiento de la poblacién. Al mismo tiempo se necesitaran nuevas dotaciones tanto de
infraestructuras como de capital humano que necesitaran de recursos adicionales. Todo ello sin
mejorar ningun aspecto de las unas prestaciones actuales muy precarias. Si a ello se unen el aumento
de otras partidas de gasto debido al envejecimiento de la poblaciéon como son las pensiones y la
sanidad, es necesaria una planificacién de largo plazo que asegure los recursos suficientes en el
futuro.
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Seccioén lll

Actualidad Espafia

El Pacto de Toledo alargara la edad de jubilaciéon con una reforma inminente de las pensiones

El Ministerio de Seguridad Social se plantea desincentivar las jubilaciones anticipadas y mejorar las
condiciones para atrasar la jubilacion y aumentar asi la vida laboral de los trabajadores espafioles.
Actualmente la edad efectiva de jubilacion de los trabajadores esté por debajo de los 63 afios, y para
2027 la edad legal estara en los 67 afios (hoy esta en los 65 afios, aproximadamente).

El Ministro Escrivéa espera acercarse a la jubilacion efectiva a los 67 afios prevista para 2027. La
propuesta plantea ademas fomentar los planes de pensiones de empresas o colectivos e integrar y
converger los distintos regimenes de pensiones, como los de los auténomos.

Parece que hay un amplio consenso en el mantenimiento del poder adquisitivo y mejora de las
pensiones, algo que se ejecutaria con un cambio legislativo que podria ir en Presupuestos para
activarlo cuanto antes a través de un indicador particular similar al IPC. Otras medidas irian
encaminadas a quitar gastos impropios (no contributivos) a la Seguridad Social para reducir su
déficit.

Consulta la url para mas informacion:
https://cutt.ly/vgalGRf
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Actualidad Europa

La nueva reforma del sistema de pensiones en Holanda

El entorno de bajos tipos de interés esta provocando la desaparicion de los planes de pensiones de
prestacion definida (DB). El ultimo caso lo esta protagonizando Holanda, donde se estan trasladando
los planes de empleo DB a otros de tipo de contribucién definida (DC), siendo las aportaciones de tipo
fijo, con independencia de la edad del trabajador.

Esta transicién es bastante compleja y se permite por el momento que los planes de CD existentes
continuaran con su disefio actual para los trabajadores actuales.

Las nuevas acumulaciones de DB fiscalmente incentivadas desparecerian y todas las acumulaciones
futuras tendrian que ser en planes de DC de cuenta individual o en planes de DC colectivos.

Las pensiones devengadas de los miembros se transferirian al nuevo contrato por defecto, aunque
los interlocutores sociales y los consejos de administracion podrian optar por desviarse si la
transferencia fuera perjudicial para determinados grupos de miembros.

Consulta la url para mas informacion:
https://cutt.ly/8gaPhfi
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COVID-19 convertira el problema de las pensiones estatales en una crisis fiscal en EEUU

El problema -y es grande - es que muchos de los planes de pensiones de los empleados publicos de
los estados no tienen suficiente dinero para pagar las préoximas pensiones de los trabajadores
estatales jubilados. Por un lado, los sistemas de contribucién definida en un entorno de bajos tipos de
interés que no alcanzaban con cumplir con los derechos comprometidos. Por otro, las sucesivas
decisiones politicas de los distintos gobernadores que no provisionaban en sus presupuestos las
cantidades necesarias para cubrir los futuros compromisos. Como resultado, en 2017, el total de las
obligaciones de pensiones de todos los estados era de 4,1 billones de délares y los activos eran de 2,9
billones de délares. Eso significa que colectivamente, los fondos de pensiones de los estados
necesitarian 1,3 billones de ddlares para poder hacer los pagos a todos los que se les prometié una
pension. Esto representa alrededor del 9% del PIB de los Estados Unidos.

EI COVID ha dado la puntilla a la situacion fiscal. La explosion de Medicaid y otros gastos de salud y el
colapso de los ingresos estatales provocaran que muchos Estados sigan sin dotar a los planes de
pensiones estatales de los recursos necesarios para cumplir con sus obligaciones a largo plazo.

Consulta la url para mas informacion:
https://cutt.ly/0OgaABTx
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